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RESUME

Statsminister Mette Frederiksen har bebudet, at hun vil age den strukturelle beskzeftigelse med 10.450
personer. Et oplagt fokusomradde er at fremme beskzftigelsen blandt de unge.

e Beskaeftigelsesgraden for de 25-34-drige er siden 2005 faldet fra ca. 82 pct. til 77 pct.

e 12005 havde Danmark den 6. hgjeste beskzeftigelsesgrad i OECD. Nu er vinr. 28

e Hvis beskzeftigelsesgraden var blevet fastholdt pa 2005-niveau, ville der i 2019 have vaeret
37.000 flere 25-34-drige i beskaftigelse.

e Beskaeftigelsen kan lgftes ved at reducere dimittend-dagpengene fra ca. 14.000 til ca. 8.500 kr. og
ved at reducere SU’en med 10 pct.

e Ingen andre lande i verden har dimittend-dagpenge, 0og den danske SU er dobbelt sd hgj som i Sve-
rige, Norge og Finland

Beskaeftigelsesgrad for 25-34-arige, Danmarks placering blandt de 37 OECD-lande
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Statsminister Mette Frederiksen har bebudet, at hun vil gge den strukturelle beskaeftigelse med
10.450 personer. Hvis hun leverer, gar hendes reform-konto i nul. Regeringen har nemlig siden den
tiltradte i juni 2019 reduceret beskaeftigelsen med 10.450 personer pga. Arne-pensionen og 34
skattestigninger. Det skal der nu kompenseres for, har statsministeren meddelt.

Et oplagt fokusomrade er at fremme beskaeftigelsen blandt de unge. Beskaeftigelsesgraden for de
25-34-arige var i 2005 pa 81,9 pct., mens den i 2019 var 77,0 pct. Nedgangen betyder, at Danmark
er gaet frai 2005 at have den 6. hgjeste beskaftigelsesgrad blandt OECD-landene til en placering
som nr. 28 ud af 37 lande i 2019, jf. figur 1.
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Ser man pa vores to skandinaviske nabolande, Norge og Sverige, er beskaftigelsesgraden for de 25-
34-arige i 2019 omtrent pa samme niveau som i 2005. Derimod er beskaeftigelsen for de 25-34-
arige i Danmark faldet meerkbart fra 81,9 pct. i 2005 til 77,0 pct.i 2019, jf. figur 2. Hvis beskaeftigel-
sesgraden var blevet fastholdt pa 81,9 pct. i Danmark, ville der i 2019 veere 37.000 flere 25-34-
arige i beskaeftigelse.
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Figur 2. Beskaeftigelsesgrad for 25-34-arige, skandinaviske lande
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KUN GREKENLAND, ITALIEN 0G SPANIEN HAR HAFT STGRRE REDUKTION | BESK/EFTIGELSEN FOR 25-34-ARIGE

Reduktionen i beskaeftigelsen for 25-34-3arige er pa 4,9 pct. point i Danmark (fra 81,9 pct. i 2005 til
77,0 pct.i2019). Det overgas kun af Graekenland, Italien og Spanien, jf. figur 3.
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En af arsagerne til nedgangen i de 25-34-ariges beskaeftigelsesgrad siden 2005 er, at 114.000 flere
er pa SU. De unge er dog meget lang tid om at faerdiggare deres uddannelse. Unge universitetsstu-
derende bruger i gennemsnit 4-5 ar mere end, hvis de var gaet den lige vej fra folkeskole til afsluttet
kandidatuddannelse®. Man skal ikke ngdvendigvis ga den lige vej gennem uddannelsessystemet.
Det er i sidste ende et personligt valg. Men i dag belgnner staten langsommelighed i uddannelsessy-
stemet. Det sker fx gennem 1 ars ekstra SU ud over den normerede studietid. Samtidig straffes hur-
tig faerdiggarelse pa universiteterne med en hgj marginalskat pa 67 pct. inkl. afgifter for topskatte-
ydere. Endvidere er der en meget lukrativ dagpengeordning for nyuddannede, hvor satsen er pa
13.800 kr. om maneden. Det mindsker tilskyndelsen for nyuddannede til hurtigt at finde job. Ingen
andre lande i verden har en dimittendsats.

REFORMFORSLAG

Lavere dimittendsats for nyuddannede akademikere

| dag kan en nyuddannet ga direkte fra skolebaenken til ledighed og fa dimittendsatsen pa 13.800 kr.
om maneden. 30 ud af 100 nyuddannede akademikere pa dimittend-dagpenge?. Dimittend-dagpen-
gene indebaerer desuden en markant indkomstfremgang fra tiden pa SU (6.300 kr.)

Dertil kommer, at der er ikke tale om en forsikringsordning, da det ikke er tab af arbejde, som udla-
ser dagpengene. Desuden er der ikke noget krav om, at studerende skal optjene retten til dagpenge
ved at arbejde og betale kontingent, far de modtager dagpenge.

Der er mange ledige job at fa for nyuddannede, ogsa under den nuvaerende Corona-krise. Ifalge Be-
skaeftigelsesministeriet er der faktisk flere opslaede stillinger pa nuvaerende tidspunkt sammenlig-
net med de seneste 5 ar3. Samtidig betyder de hgje dimittend-satser formentligt, at mange nyud-
dannede er relativt kraesne ift. at s@ge job langt veek fra deres nuvaerende bopeel.

Reduceres dimittend-satsen for ikke-forsgrgere under 30 ar til kontanthjeelpsniveau (7.500 kr.), vil
beskaftigelsen stige med 8.700 personer ifglge Finansministeriet. Det vil desuden give 2,6 mia. kr.
ekstra i statskassen.

Lavere SU

Danmark har den hgjeste SU i verden. Den er dobbelt s& hgj som Sverige, Finland og Norge®. Desu-
den kan man fa SU til et ar ekstra i forhold til den normerede tid. Derudover kan studerende se frem
til paene indkomster, nar de bliver feerdiguddannede.

! |fglge en AE/DI-rapport fra 2013 er der i gns. 5 ars forsinkelse i uddannelsessystemet. Siden er der gennemfgrt en fremdriftsreform, og
ifglge DEA er de unge nu omkring 1 ar hurtigere faerdig med deres kandidatuddannelse.

2 Kilde: "Nzesten hver 3. nyuddannede akademiker er ledig”, CEPOS-notat, november 2019

3 Se fx figur 5.2 her fra Beskaeftigelsesministeriets overvagning af arbejdsmarkedet under Corona

4Kilde: "Danmark har dobbelt sd hgj SU som Sverige, Finland og Norge”, CEPOS-notat, juni 2016



https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/beu/spm/91/svar/1725165/2300212.pdf
https://www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae-di_veje-og-omveje-til-erhvervskompetencegivende-uddannelse.pdf
https://www.datocms-assets.com/22590/1603281500-notat-om-fremdrift-og-sabbatarokt2020.pdf
https://cepos.dk/artikler/naesten-hver-3-nyuddannede-akademiker-er-ledig/
https://www.jobindsats.dk/jobindsats/media/75947/20210210-3-aktuel-overvaagning-af-situationen-paa-arbejdsmarkedet-covid19-beredskab.pdf
https://cepos.dk/artikler/notat-dansk-su-dobbelt-saa-hoej-som-i-sverige-norge-og-finland/
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Hvis SU’en reduceres med 20 pct., og det ekstra SU-ar fiernes, vil beskzeftigelsen stige med 9.300
ifglge Finansministeriet, dels fordi de unge vil blive hurtigere feerdig med studierne, og dels fordi
den lavere SU vil tilskynde flere unge til at tage et job ved siden af studierne. Evt. kan man gge lane-
mulighederne, sa unge har mulighed for at opretholde levestandarden under studierne, men sa det i
hgjere grad sker for egne penge frem for pa skatteydernes regning.

Produktivitetskommissionen kom frem til at "Fordelene ved gratis videregdende uddannelse og haj SU
er smd”. Endvidere konkludere de, at "SU koster 20 mia. kr. drligt, og meget tyder pd, at hgj SU kun i me-
get begraenset omfang har bidraget til at give flere en uddannelse, mindsket social ulighed eller sikret, at
unge ikke tager erhvervsarbejde ved siden af studierne.” Produktivitetskommissionen fandt, at selv en
halvering af SU-stipendiet kun vil reducere optaget pa de videregdende uddannelser med 5 pct.®

Samlet reformpakke der Igfter beskaeftigelsen med 10.500

Skal man opfylde Mette Frederiksens mal om at gge beskaeftigelsen med 10.500 personer ved en
kombination af lavere SU og lavere dimittendsats, kan det ggres ved at reducere SU’en med 10 pct.
samt ved at saenke dimittendsatsen fra 13.800 kr. til 8.300 kr., jf. tabel 1, baseret pa Finansministe-
riets regnemetode:

Tabel 1. Effekt af beskaeftigelsen af reformer af SU og di-
mittend-dagpenge

Beskaeftigelse
SU reduceret med 10 pct. 3.250
Dimittendsats reduceres med 40 pct. (fra
13.800 kr. til 8.300 kr.) 7.700
| alt 10.950
Kilde: Finansministeriets svar pd Beskeeftigelsesudvalgets spargsmdil
nr. 91 (Alm. del) af 10. november 2020 samt CEPOS-beregninger

FLERE INDVANDRERE ER IKKE HOVEDARSAGEN TIL DEN LAVERE BESK/EFTIGELSE

Bade AE-Radet og vismandene peger pa flere indvandrere og efterkommere som en forklaring pa,
at beskaeftigelsesgraden er faldet for de 25-34-3arige®.

Der er korrekt, at der er kommet flere indvandrere og efterkommere blandt de 25-34-3rige siden
2005. Men selv hvis man kun ser pa personer med dansk oprindelse, er beskaeftigelsesgraden faldet
mere, end hvis man ser pa alle 25-34-arige, jf. figur 4. Flere indvandrere er ikke hovedarsagen til den
lavere beskeeftigelse.

5 Kilde: Produktivitetskommissionen, analyserapport 4, "Uddannelse og innovation”, 2014
¢ Kilde: "Jobdyk blandt unge fdr Danmark til at styrtdykke fra nummer 6 til 28 i OECD - nedtur koster 37.000 job”, Barsen d. 10. februar 2021



https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/beu/spm/91/svar/1725165/2300212.pdf
https://borsen.dk/nyheder/politik/dyk-blandt-unge-svarer-til-37000-tabte-job
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Figur 4. £ndring i beskaeftigelsesgrad, 2005-2019, 25-34-arige, opdelt pa herkomst
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Anm.: OECD'’s Labour Force Survey (som resten af notatet er baseret pd) rapporterer ikke beskzeftigelse opdelt pd her-
komst. Derfor er der her anvendt RAS-data.
Kilde: Danmarks Statistik (RAS) og CEPOS-beregninger

Denne analyse er en del af "Projekt 3%.” Projektet har til formal at identificere reformer, der kan
haeve den gkonomiske vaekst i Danmark til 3 pct. arligt de naeste ti ar. Projektet er stgttet af
Kraks Fond og af Novo Nordisk Fonden. (NNF20SA0066299)



