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RESUME

Ydelseskommissions forslag til et nyt kontanthjaelpssystem vil markant forveerre det skonomi-
ske incitament til at tage et job for barnefamilier pa kontanthjzelp.

e For enlige forsagrgere pa den hgje kontanthjeelpssats naesten halveres gevinsten ved at tage
et job fra 3.500-5.000 kr. om maneden i det nuvaerende system til 2.000-2.500 kr. i kommis-
sionens forslag.

e Enenligmor med 2 bgrn havde tidligere en gevinst ved et lavtlgnsjob pa 4.100 kr., men ge-
vinsten bliver naesten halveret med Ydelseskommissionens forslag til 2.200 kr. om maneden.
Det svarer til en jobgevinst pa ca. 100 kr. pr. arbejdsdag eller 14 kr. i timen.

e Den meget beskedne gevinst ved at tage et job i Ydelseskommissionens forslag kan komme
til at virke som en lavindkomstfaelde for bgrnefamilier. Det kan desuden have langsigtede ef-
fekter for bgrnene via den negative sociale arv.

Figur 1. Gevinst for enlig kontanthjeelpsmodtager med barn ved at tage et lavtlgnsjob, efter udgif-

ter til transport og daginstitution, kr. pr. maned.
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Anm: Transportudgifter ifm. job er sat til 600 kr. pr. mdned, og det antages, at alle barn gdr i SFO. Alle andre antagelser
folger Ydelseskommissionen. Kilde: Ydelseskommissionen samt CEPOS-beregninger.
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Regeringens ydelseskommission har fremlagt et forslag til et nyt kontanthjaelpssystem. Forsla-
get vil, eendre grundlaeggende pa kontanthjaelpsmodtagernes incitamenter til at tage et lavtlgns-
job. Dette notat analyserer gevinsten ved at tage et lavtlgnsjob i det nye kontanthjaelpssystem,
og sammenligner den med gevinsten i det nuvaerende kontanthjaelpssystem.

KOMMISSIONENS FORSLAG

| det nye kontanthjaelpssystem er der to satser. For at fa den hgje sats pa 10.450 kr. om maneden
skal man opfylde en af to betingelser:

1) have en kompetencegivende uddannelse eller have arbejdet 2% ar inden for de seneste
10 ar. Desuden skal man have lovligt ophold i landet i mindst 7 ud af de seneste 8 ar efter
det fyldte 18. ar.

2) Have en grundskoleuddannelse og lovligt ophold i landet i mindst 12 ud af de seneste 13
ar efter det fyldte 18. ar.

Safremt man ikke opfylder en af de to betingelser, er man berettiget til grundsatsen pa 6.600 kr.
om maneden. Ud over grundsatserne er der diverse tillaeg. Alle forsgrgere pa kontanthjeelp far et
skattepligtigt bgrnetilskud pa 3.550 kr. om maneden (uanset antallet af barn). Barnefamilierne
far desuden et skattefrit fritidstillaeg pa 450 kr. pr. maned pr. barn (op til 4 bgrn). Endelig far en-
lige ikke-forsargere et skattepligtigt tillaeg pa 2.250 kr. pa hgj sats (1.000 kr. pa grundsats). Da
kontanthjzelpsloftet ikke opretholdes, gges muligheden for at fa boligsikring. Til gengaeld afskaf-
fes 'saerlig statte’ og aktivitetstillaegget. Dermed laegges der op til en forenkling af systemet.

JOBGEVINSTEN FOR ENLIGE FORSORGERE

| det nuvaerende kontanthjaelpssystem er gevinsten ved at tage et lavtlgnsjob pa fuld tid (123,40
kr.itimen, hvilket er Ydelseskommissionens antagelse) ca. 3.500-5.000 kr. for enlige forsargere,
alt efter hvor mange barn vedkommende har, jf. figur 1. Kommissionens forslag naesten halverer
gevinsten ved at tage et lavtlgnsjob, da forskelsbelgbene reduceres til ca. 2.000-2.500 kr., nar
man er pa hgj sats. Det svarer til ca. 100 kr. pr. arbejdsdag eller omkring 14 kr. i timen.
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Figur 1. Gevinst for enlig kontanthjeelpsmodtager med bgrn ved at tage et lavtlgnsjob, efter udgif-

ter til transport og daginstitution, kr. pr. maned.
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Anm: Transportudgifter ifm. job er sat til 600 kr. pr. mdned, og at alle barn gdr i SFO. Alle andre antagelser folger Ydel-
seskommissionen.
Kilde: Ydelseskommissionen samt CEPOS-beregninger.

For en del kontanthjeelpsmodtagere vil 14 kr. i timen ikke vaere tilstraekkeligt til at vaelge et hardt
og slidsomt lavtlgnsjob fremfor at have mere fritid som f.eks. kan bruges sammen med familien.
Dermed kan det foreslaede kontanthjaelpssystem komme til at virke som en lavindkomstfzelde,
hvor personen star uden for arbejdsmarkedet i lange perioder.

CEPOS har tidligere vist?, at bgrn af arbejdende forzeldre i gennemsnit klarer sig vaesentligt
bedre end bgrn af foraeldre pa overfagrselsindkomst. Dermed kan Ydelseskommissionens forlag
have langsigtede negative virkninger pa bgrnene via den sociale arv.

Man kan ogsa male incitamentet til at tage et job ved de sakaldte nettokompensationsgrader. De
maler groft sagt hvor meget indkomsten efter skat pa kontanthjeelp udggr af den indkomst man
har i et lavtlgnsjob. Hvis nettokompensationsgraden er 50 pct., betyder det, at den indkomst
man kan fa pa kontanthjzelp, er 50 pct. (halvt sa stor) af den indkomst, man har i et lavtlgnsjob.
Hvis nettokompensationsgraden er over 80 pct., har man iflg. Finansministeriet? "et relativt
svagt incitament” til at tage et lavtlgnsjob.

Tabel 1. Kompensationsgrader inkl. udgifter til transport og daginstitution

for enlige forsgrgere ift. lavtlgnsjob

1barn 2bgrn 3bgrn 4 bgrn
| Ydelseskommissionens forslag 89,2 90,5 90,2 91,6 |

Lhttps://cepos.dk/artikler/born-af-foraeldre-med-job-bryder-den-sociale-arv/

2 Se f.eks. Ulighedsredeggrelsen 2020 fra Finansministeriet, s. 259.


https://cepos.dk/artikler/born-af-foraeldre-med-job-bryder-den-sociale-arv/
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| Geeldende regler 814 823 827  836|
Anm: Transportudgifter ifm. job er sat til 600 kr. pr. mdned og det antages, at alle barn gdr i SFO. Alle andre antagelser
folger ydelseskommissionen.

Kilde: Ydelseskommissionen samt CEPOS-beregninger.

Som det fremgar af tabel 1, har enlige kontanthjzselpsmodtagere i Ydelseskommissions forslag
alle en nettokompensationsgrad over 80 pct. uanset antallet af bagrn. For enlige kontanthjzelps-
modtagere med mere end 1 barn er kompensationsgraden tilmed over 90 pct.

JOBGEVINST FOR PAR MED BARN

For kontanthjaelpspar med bgrn er incitamentet til, at begge tager et lavtlgnsjob i forvejen meget
beskedent. Jobgevinsten ligger pa 1.500-1.800 kr. pr. voksen afhaengigt af antallet af barn, jf. fi-
gur 2.

Figur 2. Gevinst for et kontanthjaelpspar med bgrn ved at tage et lavtlgnsjob, efter udgifter til

transport og daginstitution, kr. pr. maned.
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Anm: Transportudgifter ifm. job er sat til 600 kr. pr. mdned, og det antages, at alle barn gdr i SFO. Alle andre antagelser
folger Ydelseskommissionen. Ydelseskommissionens beregninger laegger til grund, at begge forzeldre pa kontanthjaelp
kommer i job. Figuren viser gevinsten pr. job, dvs. den samlede gevinst for familien divideret med 2.
Kilde: Ydelseskommissionen samt CEPOS-beregninger.

Ydelseskommissionens forslag vil generelt reducere disse forskelsbelgb yderligere. Bortset fra
kontanthjaelpsparret med 1 barn, hvor forskelsbelgbet stiger fra 1.500 kr. til 1.900 kr., s vil inci-
tamentet til at tage et job meaerkbart forvaerres. For kontanthjaelpspar med 2 barn reduceres for-
skelsbelgbet til 1.200 kr. (ca. 60 kr. pr. arbejdsdag), mens kontanthjzelpspar med 3 og 4 bgrn vil fa
forskelsbelgb pa under 1.000 kr.

De beskedne forskelsbelgb i Ydelseskommissionens forslag betyder naturligvis ogsa, at netto-
kompensationsgraderne for kontanthjaelpspar med barn er meget store. For et par med 1 barn
er nettokompensationsgraden 86 pct., hvilket er over Finansministeriets graense for "relativt
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svage incitamenter” til at tage et job. For par med 2 eller flere barn er forskelsbelgbene over 90
pct. og jobincitamentet ma betegnes som endog meget svagt.

Tabel 2. Kompensationsgrader inkl. udgifter til transport og institution for

kontanthjzelpspar med bgrn ift. lavtignsjob

1barn 2bgrn 3bgrn 4 bgrn
Ydelseskommissionens forslag 86,4 92,0 95,1 97,3
Geaeldende regler 89,4 89,8 89,5 88,6

Anm: Transportudgifter ifm. job er sat til 600 kr. pr. mdned, og det antages, at alle barn gdr i SFO. Alle andre antagelser
folger ydelseskommissionen. Ydelseskommissionens beregninger laegger til grund, at begge foraeldre pa kontanthjaelp
kommer i job. Figuren viser gevinsten pr. job, dvs. den samlede gevinst for familien divideret med 2.

Kilde: Ydelseskommissionen samt CEPOS-beregninger.

Ydelseskommissionen skgnner, at deres forslag gger beskaeftigelsen med 750-950 personer.
Ydelseskommissionen har ikke redegjort for, hvordan de kommer frem til deres beskaftigelses-
effekter. Ovenstaende reduktioner i gevinsten ved at tage et fuldtidsjob vil svaekke beskaeftigel-
sen ud fra Finansministeriets regnemetode. Kommissionen foreslar endvidere at der skal veere
mere attraktivt at tage et smajob. Det sker via et bundfradrag for modregning i kontanthjzelp.
Desuden saenkes kontanthjaelpen for ikke-forsgrgere. Disse tiltag vil isoleret set have en positiv
beskaftigelseseffekt.

APPENDIKS. SADAN HAR VI GJORT

Forskelsbelgbet er beregnet som forskellen mellem den disponible indkomst (efter udgifter til
transport i forbindelse med job og daginstitution) man har i et lavtlgnsjob, og den disponible ind-
komst man har pa kontanthjzelp. Vi saetter i lighed med Finansministeriet transportudgifterne i
forbindelse med job til 600 kr., mens udgifter til daginstitution er beregnet under antagelse af at
alle barn gar i SFO, jf. Ydelseskommissionens antagelse (i deres familietypeberegninger) om, at
alle bgrn er mellem 7 og 15 ar. De disponible indkomster fgr udgifter til transport og daginstitu-
tion er hentet direkte fra ydelseskommissionens rapport.

Kompensationsgraden er beregnet som for 1 minus forskelsbelgb divideret med den disponible
indkomst i jobalternativet.



