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Dette arbejdspapir gennemgar de danske og internationale gkonomiske rammer, samt indholdet i
skattepolitikken for 2024 og 2025. Papiret har vaeret udgivet SR-Skat 01-2025, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer.

Dansk gkonomi er praeget af usaedvanlig fart. De vigtigste eksportmarkeder bevaegede sig derimod
langsomt i 2024. Sverige, Storbritannien og euro-omradet voksede med i underkanten af 1 pct. Tysk
gkonomi stod stille for andet ar i traek. Kun USA voksede med noget, der lignede den danske
vaekstrate pa 3 pct. Den danske vaekst blev dermed dobbelt sa hgj, som regeringen spaede den ved
arets begyndelse — og ogsa dobbelt sa hgj som den forventede langsigtede strukturelle vaekst. For
det kommende ar venter regeringen en fortsat hgj vaekst pa sma 3 pct., men derefter vender vi ifglge
prognosen tilbage til det langsigtede vaeksttempo i 2026 (dkonomiministeriet 2024b).

Der er to vigtige arsager til den hgje veekst for tiden. Den ene er medicinalbranchens kraftige
ekspansion. Uden den ville vaeksten have ligget pa det langsigtede niveau pa omkring 1% pct. Den
anden arsag er, at efterspgrgslen efter mere arbejdskraft er blevet daekket af en kraftig tilstrgmning
af sakaldt international arbejdskraft, men ogsa af flere aldre og yngre danskere i beskaeftigelse.

Den internationale arbejdskraft er en bemaerkelsesvaerdig succeshistorie. Hver ottende i
beskzftigelse i Danmark er udleending (@konomiministeriet, 2024b, kapitel 3). For ti ar siden var
det hver 12. og ved artusindskiftet hver 30. Den st@rste gruppe kommer fra Polen, men
sammensatningen er forholdsvis bred, og deekker savel borgere fra andre EU-lande som fra ikke-EU-
lande pa erhvervsordninger. Selv beskzeftigelsen blandt flygtninge og indvandrere i Danmark er
stigende, omend fortsat lavere end for indfgdte.

Forventningen til den gkonomiske vaekst hos vore naboer er lidt bedre end resultaterne sidste ar,
men fortsat ikke prangende. OECD (2024) forudser en veekst pa 1,3 pct. i Euroomradet — i Tyskland
dog kun det halve. Sverige og UK ventes at komme op pa godt 1% pct. USA falder til 2,4 pct.

De store centralbanker ser efterhanden ud til at have faet bugt med den kraftige inflation fra arene
efter pandemien, hvor pengepolitikken blev lempet markant. Inflationsraten ndede 8,4 pct. i
gennemsnit i Euro-landene i 2022 og 5,4 pct. i 2023. | USA var inflationen 8,0 og 4,1 pct. i de to ar. De
danske forbrugerpriser steg med 7,7 pct. og 3,3 pct. Som fglge af fastkurspolitikken over for euroen
felger den danske inflation ret teet eurolandenes.

| 2024 faldt eurolandenes og USA's inflation til 2% pct. — og den danske aftog endda til 1,4 pct.
Dermed er de store centralbanker igen relativt teet pa deres inflationsmalsaetninger pa 2 pct. De er
ogsa blevet den lektie rigere, at pengepolitikken, nar det kommer til stykket, fortsat er afggrende for
inflationen.

Selv om 2025 tegner til at blive et ar lidt pa det jaevne med middelmadig international vaekst og
gradvis normalisering af inflationen, ville det vaere synd at sige, at det er uden spaendingsmomenter.
Der er klare risikofaktorer. Krigen i Ukraine fortsaetter pa tredje ar og det samme ggr sanktionerne
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mod Rusland, der dog ikke desto mindre ifglge sit nationalregnskab klarer sig nogenlunde igennem.
Selv om man ikke bgr laegge for meget vaegt pa de officielle russiske statistikker, tyder det p3a, at
sanktionerne ikke er sa effektive, som man havde habet pa i Vesten. Sa laenge krigen forlgber som
hidtil, vil det ikke have stgrre indflydelse pa EU-landenes gkonomi, som tilmed kom sig overraskende
hurtigt oven pa energikrisen, da de russiske gasforsyninger faldt voldsomt. Den kortvarige stigning i
energipriserne trak forsyninger til ad andre kanaler, herunder flydende gas fra bl.a. USA. Der er ogsa
spaendinger andre steder i verden, ikke mindst Mellemgsten og mellem Vesten og Kina, men
ligeledes med begraenset effekt pa de vestlige gkonomier hidtil.

Donald Trump er vendt tilbage som amerikansk praesident og vil i hvert fald de fgrste to ar have et
lille republikansk flertal bag sig i begge Kongressens kamre. Hans gkonomiske politik kan som i hans
fgrste periode forventes at blive en blandet landhandel. Pa den ene side kan planerne om
deregulering og yderligere selskabsskattelettelser stimulere den amerikanske veekst. P4 den anden
side vil planerne om at gge toldsatserne i forhold til iseer Kina, men ogsa til EU, fa negativ virkning
ikke bare pa amerikansk gkonomi, men globalt. Der er en risiko for, at andre lande vil svare igen og
baere yderligere ved til protektionismen.

Selv om den europeiske vakst som sagt er ramt af svage konjunkturer, er det iszer de langsigtede
vaekstudsigter, som tynger humgret i EU. | efteraret 2024 udsendte den tidligere chef for det
europaiske centralbank og italienske teknokratpremierminister Mario Draghi (2024) en
omdiskuteret rapport om EU's vaekstproblemer, bestilt af EU-kommissionens formand. Rapporten
peger pa, at den gkonomiske veekst iseer siden finanskrisen er sakket bagud i forhold til USA og Kina,
sadan som det ogsa fremgar af figur 1.

Figur 1
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Kilde: World Bank (2023)

Efterslaebet i forhold til Kina er ikke den store overraskelse, fordi Kina fortsat har et vaesentligt lavere
indkomstniveau. Det er et velkendt faanomen, at fattigere lande alt andet lige kan indhente mere
velstaende lande alene ved at implementere de sidstes teknologiske fremskridt. Men af samme
grund er det voksende europaiske velstandsgab i forhold til USA bekymrende, fordi USA i forvejen
har et hgjere BNP per capita end EU. Det burde tilsige, at EU indhentede USA snarere end at sakke
bagud.

Draghi peger pa flere faktorer bag den langsomme vaekst. Reguleringstrykket er vokset markant, ikke
mindst som fglge af gget regelmaengde fra EU. En optalling af de administrative byrder ved nye EU-
regler omsat i dansk lovgivning blot de seneste fem ar bekraefter billedet: De svarer til naesten % pct.
af BNP (Herby 2024). Konkurrencereguleringen identificeres som en medvirkende arsag til, at EU
ikke har udviklet nye techgiganter, der kan male sig med den dynamiske amerikanske techindustri.
Rapporten peger ogsa pa et lavt investeringsomfang i EU og mener, at der udestar et
investeringsbehov svarende til 5 pct. af BNP, hvis EU skal na sine ambitioner pa det grénne omrade
og opbygge en tidssvarende europaeisk forsvarsindustri. Der kan dog stilles spgrgsmal ved, om
investeringsomfanget ikke snarere er en virkning af den lave vaekst end en arsag til den. Der er ikke
mangel pa kapital - som EU i modsaetning til USA er nettoeksportgr af - men pa komparativt gode

investeringsmuligheder.

Kapitaleksporten skal endda ses i lyset af, at mange EU-stater er overforgeeldede og har strukturelt
store underskud pa de offentlige finanser, der laegger beslag pa en del af landenes opsparing. Fjorten
ud af 27 lande overskred i 2023 traktatens graense for den offentlige gzeld pa 60 pct. af BNP (Brans-
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Petersen 2024b). | 2024 tradte et revideret regelsaet til at hdndhaeve traktatens finanspolitiske krav i
kraft, efter at kravene har vaeret suspenderet siden pandemiens udbrud i 2020. Der er dog ikke store
forventninger til, at dette regelsaet vil vise sig mere effektivt end raekken af skibbrudne forgeengere.
Gaeldsproblemerne har veeret strukturelt voksende lige siden etableringen af euroen for 25 ar siden
(Brgns-Petersen 2023a). Det er navnlig de sydeuropaiske lande, Belgien og Frankrig, som er
overforgzldede, mens de nord- og gsteuropaiske generelt holder sig inden for rammerne. Tyskland
har ogsa hyppigt overtradt geeldsloftet, om end ikke dramatisk.

Draghis gnske om at ville bruge flere offentlige midler pa investeringer og statsstgtte kolliderer med
de store geeldsproblemer, som ikke mindst hans eget Italien bokser med. "Lgsningen” ifglge
rapporten er at optage “faelles EU-geeld”. EU optog helt ekstraordinzert faelles gaeld - svarende til
godt 5 pct. af BNP — og lempede statsstgttereglerne under pandemien. Mere ekstraordinzert var det
dog heller ikke, end at forslaget nu er pa banen igen fra flere sider. Falles gaeld daekker over, at
overforgeeldede lande reelt traekker pa kreditvaerdigheden hos resten — i forvejen er det sket i stort
omfang inden for euro-landene, hvor ECB star bag opkgb af f.eks. italienske statsobligationer.

Spergsmalet er, om udsigten i de overforgeeldede lande til at dele fremtidig gaeld med andre vil
skeerpe appetitten pa reformer i de pagaldende lande, eller om det vil virke modsat. | forvejen brgd
bade den franske og den tyske regering sammen sidste ar pa grund af uenigheder om reformer. |
Frankrig fjernede vaelgerne opbakningen bag praesidentens endog ganske beherskede reformer. |
Tyskland blev de tre regeringspartier — SPD, De Grgnne og De Liberale — uenige, ogsa om reformer.
Tyskerne er dog ikke stemt for optagelse af feelles gaeld, som de kan forventes at skulle baere en stor
del af byrden ved.

Sa meget mere overraskende er det, at den danske regering — som ogsa bestar af tre umage partier,
S,V og M —ilgbet af 2024 &ndrede fundamental kurs og erklzerede sig dben over for optagelse af
feelles geeld, hvad den tidligere har veeret klart afvisende over for. Det kan tolkes pa flere mader. En
mulighed er, at Kommissionen omsider har haft held med sin strategi om at fa de velkonsoliderede
nordeuropaere til at finansiere et stgrre budget mod, at en del af pengene gar til omrader som grgn
omstilling og forsvarsindustri. En anden er, at de offentlige finanser i Danmark er blevet sa
rummelige, at de ikke optager de politiske sind s meget laengere — trods afskaffelsen af Store
Bededag som fridag og andre reformer med sigte netop pa at styrke de offentlige finanser. Endelig
kan man gisne om, at regeringen blot forsgger at gge sine forhandlingsmuligheder, nar Danmark
overtager EU-formandskabet i andet halvari ar.

Givet er det i hvert fald, at de danske offentlige finanser er i en betydelig bedre forfatning end i stort
set samtlige andre EU-lande. De offentlige finanser er “overholdbare”. Teknisk set kraever
holdbarhed, at nutidsvaerdien af fremtidige skatter og udgifter balancerer under forudsaetning af
uzendret skattesystem og system af offentlige ydelser. Overholdbarheden svarer til knap 1% pct. af
BNP, svarende til at skattetrykket permanent kunne sankes eller udgiftstrykket gges med 1% pct. af
BNP (De @konomiske Rads Sekretariat 2024). Frem mod 2030 er de offentlige finanser bundet af
en malsaetning om at holde den strukturelle saldo inden for en ramme pa -% pct. af BNP. Det
resulterer i det sakaldte finanspolitiske raderum, som er den teoretiske vaekst i det offentlige
forbrug, der er plads for at overholde denne ramme. Raderummet er igennem de senere ar
opskrevet markant flere gange. Senest opskrev De gkonomiske vismaend det med 25 mia.kr. til 64
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mia.kr. Det skal forstas sadan, at der er plads til skattelettelser eller merudgifter, der gradvist stiger
til 64 mia.kr. arligt fra og med 2030. Det er dog Finansministeriets opggrelse, der teeller i den
politiske virkelighed, og forelgbig ligger man pa efterarets opggrelse pa knap 39 mia.kr.
(Finansministeriet 2024b) Der allerede lagt beslag pa en del af rdderummet gennem politiske
initiativer og utilsigtet udgiftsskred. Trods den gunstige offentlige gkonomi — eller pa grund af? —
voksede det reale offentlige forbrug med 2,6 pct. i 2024 og forudses af regeringen at stige med 3,0
pct. i ar. Det er markant hgjere end det sakaldte “demografiske treek” pa 0,4 pct. arligt, som de tre
regeringspartier gik til valg pa at indfri.

Den offentlige bruttogeaeld skennes i ar at ville udggre 30,0 pct. af BNP ifglge EU's definition, eller
praecis halvdelen af graensen pa 60 pct. af BNP (Gkonomiministeriet 2024b). Det deekker dog over,
at den offentlige sektor har en betydelig finansiel nettoformue pa 24,7 pct. af BNP. Forskellen
skyldes, at staten ikke har haft travlt med at nedbringe bruttogeelden, men bl.a. har kgbt aktiver op i
stor stil, senest erhvervelsen af Kgbenhavns Lufthavne.

Selv om andre EU-lande kan kaste misundelige blikke vores vej, hvor de store balanceproblemer
glimrer ved deres fraveer, og selv om Novo Nordisk og udenlandsk arbejdskraft har skabt fremdrift de
senere ar, er ogsa dansk gkonomi praeget af den langsigtede veekstudfordring, som kaster sin skygge
over det meste af Europa. Den strukturelle vaekst ligger pa omkring blot 1% pct. om aret, og fraregner
man effekten af tilbagetraekningsreformer, er den underliggende vakstrate kun pa godt 1 pct. om
aret (Brans-Petersen og Bostrup, 2021). Det er den veaekstrate, vi vil na, hvis der ikke fortsat
gennemfgres reformer, eller tidligere besluttede reformer rulles tilbage.

Det sidste er ikke kun et hypotetisk spgrgsmal. Socialdemokratiet — de andre partier i regeringen er
uenige — bekendtgjort, at det inden valget vil komme med et udspil til en eendring af den ellers
aftalte levetidsregulering af pensionsalderen efter den naeste planmaessige regulering i 2030.
Levetidsindekseringen er et af de helt centrale tiltag bag den finanspolitiske holdbarhed. Blev den
helt afskaffet ved f.eks. 70 ar, ville overholdbarheden pa 1% pct. af BNP blive forvandlet til et
holdbarhedsproblem af naesten samme stgrrelsesorden (Finansministeriet 2024a). Statsministeren
har dog ikke lagt op til at fijerne den helt, men hvad der sa skal legges i meldingen, er endnu
ubesvaret.

EU rader over flere redskaber, der kan gge vaeksten i bade Danmark og resten af unionen. En
tilbagerulning af den omfattende reguleringsmangde er et af dem. En mindre rigid
konkurrenceregulering, som tager hensyn til netvaerksvirksomheder (som bl.a. findes i tech-
sektoren), er et andet. Et tredje omrade er at revitalisere udviklingen af det indre marked, som i hgj
grad er gdet i sta. Det udestar stadig at etablere en effektiv energiunion, at fuldende et indre marked
for tjenesteydelser samt skabe en kapitalmarkedsunion. Hvor det er rigtigt at tale om ét amerikansk
kapitalmarked, findes der stadig 27 adskilte i EU.

En del af de mest effektive redskaber til at fremme veeksten findes pa skatteomradet. Lavere
selskabsskat er den maske mest direkte vej til at gge produktiviteten (Brons-Petersen 2017). Lavere
og mere ensartet beskatning af kapitalafkast — ikke mindst pa aktieindkomst — kunne ligeledes
bidrage til at bedre finansieringsmuligheder for sm3, risikofyldte virksomheder med begraenset
adgang til de traditionelle kapitalmarkeder. Skatteomradet ligger imidlertid uden for EU's
traditionelle kompetencefelt. EU har kun meget begraensede egne indtaegter, og nye beslutninger
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kraever enstemmighed. Dermed er de fleste initiativer i praksis overladt til medlemsstaterne. Der er
dog et par punkter, hvor en falles indsats forekommer relevant i den kommende tid.

For det fgrste kunne det bidrage til en kapitalmarkedsunion, hvis EU-landene opgav kildeskatterne pa
aktieudbytter fra i hvert fald andre medlemslande. | dag skal aktionaerer i EU sgge om at fa godtgjort
kildeskat betalt i andre EU-lande, hvis de er skattepligtige hjemme.

For det andet er opstaet en transatlantisk konflikt om den minimumsskat pa selskaber, som EU i
enighed gennem et direktiv har palagt medlemmerne at indfgre. Minimumsskatten bygger pa den
OECD-model, som et stort antal lande har aftalt, men ikke er forpligtet til at indfgre — og heller ikke i
seerlig hgj grad har gjort. | USA var Biden-administrationen en energisk tilhaenger af minimumsskat
efter OECD-modellen, men fik den ikke igennem Kongressen, hvor republikanerne er modstandere og
endda har truet med en strafskat pa virksomheder fra lande, der har indfgrt denne minimumsskat.

Pa sin fgrste dag i embedet satte praesident Trump sa trumf pa ved at beordre et oplaeg til
modforanstaltninger mod lande med regimer som minimumsskatten rettet mod USA. Det vil isaer
sige EU-landene, der star over for at skulle minimumsbeskatte bl.a. amerikanske datterselskaber i EU,
hvis de ikke betaler nok skat hjemme. En vej ud af harknuden kunne vaere at lempe eller traekke
direktivet tilbage.

Dansk skattepolitik i 2024

I juni 2024 blev aftalt to pakker, som skal forbedre forholdene for erhvervene: Dels
"ivaeerksaetterpakken”, dels en “aftale om et staerkere erhvervsliv’ (Erhvervsministeriet 2024;
Skatteministeriet 2024).

Ivaerksaetterpakken indeholder pa skatteomradet en ophavelse af den i forvejen lempelige
beskatning af selskabers portefgljeaktier i unoterede danske og udenlandske aktier. Dermed
sidestilles portefgljeaktier med datterselskabsaktier med virkning fra i ar. For noterede
portefgljeaktier opretholdes diskriminationen af portefgljeaktier i forhold til datterselskabsaktier
(dvs. med ejerandel under 10 pct.) derimod, men lagerprincippet vil kunne fravaelges til fordel for
realisationsbeskatning i de fgrste syv ar efter portefgljeselskabets nynotering. Lempelsen kommer
efter kritik af en raekke sager, hvor urealiserede kursgevinster har givet anledning til lagerbeskatning
og efterfglgende tab af en stgrrelsesorden, som ikke kunne udnyttes skattemaessigt. Kritikken var sa
hard, at forligspartierne valgte at lade ordningen gaelde med 10 ars tilbagevirkende kraft, men
diskriminationen af portefgljeaktier geelder fortsat, ligesom lagerprincippet star ved magt i normale
situationer.

Med ivaerkszetterpakken forhgjes graensen for den progressive aktieindkomstskat pa 42 pct. fra
61.000 kr. til 80.000 kr. (2024-niveau). Indkomst op til greensen beskattes med 27 pct. Danmark vil
dog fortsat have en af de hgjeste marginalskattesatser af aktieindkomst i OECD. Endvidere forhgjes
graensen for indskud pa den saerligt lempeligt beskattede aktiesparekonto til 160.000 kr. Som et
yderligere element vil det fra og med 2026 ved virksomhedsoverdragelser vaere muligt at udskyde
beskatningen af salgssummer, der betales som en Igbende ydelse frem for med det samme. Det
indebaerer en likviditetslempelse. Graensen for at fremfgre underskud fuldt ud i stedet for kun 60 pct.
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ad gangen haeves samtidig fra 9,5 mio.kr. til 20 mio.kr. Endelig lempes beskatningen af aktionzerlan,
sa der ikke laengere beskattes flere gange, nar et lan tilbagebetales og genoptages. Fra 2026 vil det
hgjest haevede belgb blive beskattet én gang. Ud over skatteelementerne indeholder
iveerksaetterpakken en raekke tiltag, der bl.a. skal forbedre ivaerkszetteres mulighed for at skaffe
kapital og mindske administrativt besveer. F.eks. seenkes kapitalkravet for anpartsselskaber til 20.000
kr. Samlet set indebaerer pakken lempelser pa 1,2 mia. kr. varigt, heraf 0,7 pa skatteomradet. Trods
mangden af initiativer er der saledes tale om en begraenset pakke.

Aftalen om et staerkere erhvervsliv veksler en raekke erhvervsstgtteordninger pa bl.a. skatteomradet
til en reekke lettelser for erhvervslivet, som dog ogsa i vidt omfang ma siges at veere seerordninger.
Udgangspunktet for aftalen var rapporten fra det sakaldte ”Frigast-udvalg”, som havde til opgave at
foresla finansiering gennem begraensninger af erhvervsstgtten pa 2 mia.kr. om aret (Ekspertgruppe
for fremtidens erhvervsstgtte 2024). Udvalget havde ikke svaert ved at pege pa begraensninger ud
over sit mandat, og rapporten indeholder desuden forslag til sunde samfundsgkonomiske principper
at vurdere erhvervsstgtte ud fra. Sigende nok valgte regeringen og forligspartierne dog kun at sanere
erhvervsstgtten med 0,9 mia.kr., mens resten af finansieringen af de 1,8 mia.kr. store lempelser kom
fra traek pa raderummet med 0,9 mia.kr. Det kunne maske tages som et varsel om statsministerens
imgdekommende holdningsskifte til statsstgtte generelt?

Lempelserne i erhvervspakken omfatter fgrst og fremmest et retskrav pa at kunne anvende de
skematiske regler i aktie- og goodwillscirkulaererne til vaerdiansaettelse til brug for bo- og
gaveafgiftsberegningen ved generationsskifte i familieejede virksomheder (dog med udgangspunkt i
de seneste fem ars regnskabsar, ikke tre som i cirkulaererne). Det bgr afslutte ars vekslende
usikkerhed pa omradet. Desuden nedszettes bo- og gaveafgiften for disse virksomheder fra den
normale sats pa 15 til 10 pct. Denne sats har haft en omskiftelig tilvaerelse med at blive sat ned og op
efter regeringsskifter, men man ma formode, at den brede aftale slutter i hvert fald fokus pa denne
del af bo- og gaveafgiften. Endvidere vil sgskende blive fuldt ligestillet med andre naere slaegtninge,
sa der beskattes med 15 pct. ikke alene ved arv, men nu ogsa gave. Endelig lempes pengetankreglen,
sa ejendomme og ejendomsselskaber kan overdrages med succession. Hidtil har ejendomme tilhgrt
den type aktiver, som ikke har givet adgang til succession med skatteudskydelse.

Erhvervspakken afslutter formentlig ogsa en omskiftelig tilvaerelse for virksomhedernes fradrag for
forsknings- og udviklingsudgifter. Det stiger gradvist fra 108 pct. sidste ar til permanent 120 pct. i
2028 for fradragsberettigede udgifter pa op til 1 mia.kr. F&U-udgifter derudover vil kunne fratraekkes
med permanent 110 pct. fra og med 2026. Det overparitetiske fradrag er en skatteudgift, der forgger
erhvervsstgtteomfanget. Ud fra en samfundsgkonomisk betragtning kan hgjere fradrag for bestemte
udgifter som f.eks. forskning begrundes, hvis der er sakaldte positive eksternaliteter, dvs. afsmitning
pa andre end virksomheden. Det har regeringen dog ikke fremlagt evidens for.

De erhvervsstgtteordninger pa skatteomradet, der afskaffes med pakken, er retten til at
straksafskrive software, knowhow og patenter. De to sidste modificerer tilskyndelsen til forskning og
udvikling fra det overparitetiske fradrag.

Den mest bemaerkelsesvaerdige aftale ikke alene pa skatte- og afgiftsomradet og ikke alene i 2024,
men formentlig i hele valgperioden var den sakaldt “grgnne trepartsaftale” om en klimaafgift pa
drivhusgasudledninger fra landbruget. Den fik sit helt eget, seerpraegede forlgb. Oprindelsen skal
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sgges i det sakaldte 70 pct.-klimamal - som blev resultatet af regeringsdannelsen i 2019 - om at
nedbringe de samlede danske udledninger med 70 pct. i 2030 i forhold til 1990, samt i det
efterfglgende sakaldte byrdefordelingskrav til Danmark fra EU. Ingen af dem var baseret pa officielle
analyser, men det var let at se, at de matte skabe pres pa udledningerne fra landbruget. De falder
langsomt og fylder for meget i det samlede klimaregnskab — og endnu mere i grundlaget for
byrdefordelingsaftalen — til realistisk set at kunne ga fri. Ingen andre lande har indfgrt afgifter pa
landbrugets biologiske processer, men Danmark er i en szerlig situation med en stor landbrugssektor
og meget skrappe klimamal (Brens-Petersen 2023b). Presset for en hurtig indsats er dog aftaget lidt
pa grund af gunstige aendringer i den statistiske opggrelse af udledninger fra lavbundsjorde og optag
i skov i de senere ar. Derfor er det endt med en model, som f@rst indfases fra 2030.

Der blev udarbejdet et forslag til en afgift af den sdkaldte Svarer-gruppe, som ligeledes stod bag
forste etape af grgn skattereform fra 2022 (omhandlende de fleste andre udledninger end dem fra
landbrugets biologiske processer). Pa baggrund af dette forslag nedsatte regeringen et
trepartsudvalg med Landbrug og Fgdevarer og Danmarks Naturfredningsforening i en ngglerolle,
men ogsa deltagelse fra arbejdsgivere og -tagere og KL. Det barslede op til sommerferien sidste ar
med en aftale, der i gvrigt ikke alene omhandler drivhusgasudledningen, men ogsa de mindst lige sa
politisk vanskelige udledninger af kvaelstof til havmiljget. Der blev sat endeligt punktum med en
politisk aftale, der dog var lagt op til ikke at kunne rykke alverden ved det skrgbelige kompromis
mellem de tre parter.

For andre udledninger uden for den sakaldte kvotesektor! indebaerer den grgnne skattereform fra
2022 en afgift, der stiger graduvist til 750 kr. ton CO,e (dvs. drivhusgasser omregnet til CO»-
®kvivalenter) i 2030. Det samme bliver som udgangspunkt tilfeeldet ogsa for udledningerne fra
landbrugets biologiske processer. Dog er der en raekke undtagelser. For det fgrste nar afgiften i
landbruget fgrst 750 kr./ton i 2035 (stigende fra 300 kr. i 2030). For det andet indfgres et
bundfradrag per dyr; det indebaerer, at den effektive pris pa CO»e fuldt indfaset kun er 300 kr./ton
ved &ndringer i antallet af dyr. For det tredje er det kun udledninger fra dyr og kalk, som palaegges
en egentlig afgift; udledningerne fra dyrkning omfattes af tilskudsordninger, der imidlertid er skruet
sadan sammen, at tilskuddene generelt falder ogsd med 750 kr. per ton ekstra udledning. Der kan
f.eks. opnas tilskud til udtagning af kulstofrige lavbundsjorde og til rejsning af skov samt til binding af
kulstof ved hjaelp af pyrolyse (biokul fra forbreending af biologisk materiale).

Aftalen indebaerer, at Danmarks Grgnne Arealfond etableres med en kapital pa 40 mia.kr. til stgtte til
omlagning af landbrugsjord til skov mv.? Der afsaettes samtidig 10 mia.kr. til tilskud til pyrolyse.
Provenuet fra afgiften tilbagefgres som bl.a. investeringstilskud i de to fgrste ar og genbesgges
derefter. Samlet set belaster aftalen de offentlige finanser i betydeligt omfang. En del af pengene var
dog allerede omplaceret fra raderummet til et szerligt grgnt raderum. Men selv efter disse
bogholderimaessige geveaergreb efterlades et finansieringshul pa i alt knap 8 mia.kr. frem til 2030, der
— som det noteres i aftalen — "handteres i den overordnede tilrettelaeggelse af udgifts- og

! De samlede danske udledninger er opdelt i kvotesektoren og ikke-kvotesektoren. Kvotesektoren er omfattet af EU's kvotesystemer. | det
eksisterende kvotesystem, ETS1 palaegges udover kvoteprisen en halv CO,-afgift pa 375 kr./ton (i 2030). Fra 2027 indfgres endnu et
kvotesystem, ETS2, som omfatter opvarmning og transport, der i dag tilhgrer ikke-kvotesektoren. Der er ikke lagt op til at halvere afgiften i
ETS2. Landbrugets biologiske processer tilhgrer ikke-kvotesektoren, og det er forelgbig ikke besluttet at lade dem kvoteomfatte.

2 Novo Nordisk Fonden har samtidig besluttet at yde 10 mia.kr. af sine fondsmidler oveni til grgn omlaegning af landbrugsjord.
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finanspolitikken” (Regeringen 2024). Aftalen er dog angiveligt finansieret pa lang sigt. Der udestar
ikke blot at udvikle et lovgivningskompleks, men ogsa en betydelig implementeringsopgave, som har
fort til dannelsen af et saerligt ministerium under ledelse af den tidligere skatteminister Jeppe Bruus.

Er "den grgnne trepart” en vidtgaende og -raekkende klimapolitisk sendring, hgrer en forhgjelse af
dieselafgiften hjemme i den modsatte ende. Formalet var at na klimalovens delmal i 2025, som var
usikkert. Dieseldrevne personbiler er ellers - ligesom benzindrevne - overbeskattede i forhold til
deres eksterne skadeomkostninger i form af stgj, ulykker, CO,-udledning og luftforurening
(Finansministeriet, Skatteministeriet, og Transportministeriet 2024). Derudover er der i forvejen
lagt op til at sge omkostningen ved fossildrevne biler, nar transporten indlemmes i EU's
kvotesystemer i 2027. Men for personbiler bliver dieselafgiftsforhgjelsen modsvaret af en lavere
udligningsafgift i ejerafgiften. Dermed rammes primaert lastbiler.

Finansloven er under flertalsregeringen mindre dramatisk og indholdstung, end nar en regering er
ngdt til at sikre sig opbakning. Det galder ogsa, selv ndr oppositionspartier deltager i aftalen.
Finansloven for 2025, hvori SF og radikale deltog, var ingen undtagelse. Pa skatteomradet indgik en
udvidelse af servicefradraget til at omfatte flere ydelser i hjemmet og indfgrelsen af et grgnt
handveerkerfradrag for Ignudgifter til grgn istandsaettelse. Servicefradraget haeves til 17.500 kr. og
handvzerkerfradraget vil andrage 8.600 kr. om aret.

Ellers bgd lovgivningen pa skatteomradet i 2024 ellers mest pa opfglgning af tidligere politiske
aftaler, herunder afgiftseendringer som fglge af fgrste fase af grgn skattereform, lovgivning om
personskattereformen fra 2023 og indfgrelse af en flyafgift. Tilsvarende vil en raekke af aftaler fra
2024 fgrst fgre til lovgivning i ar.

Skattepolitikken i 2025

| 2025 treeder de fgrste elementer af personskattereformen aftalt i december 2023 i kraft. Det drejer
sig om det forhgjede beskaftigelsesfradrag og szerlige beskaeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere.
Resten, herunder marginalskattelettelser og -stigninger, far fgrst virkning fra 2026 (sgskenderabatten
i gave- og boafgiften dog f@rst fra 2027).

Skattereformen var et centralt element i regeringsgrundlaget, der med sidste ars initiativer nu i alt
vaesentligt er udtgmt pa det skattepolitiske omrade, sa der venter ikke store bundne opgaver derfra i
ar. Der er dog et par andre.

Skattelovradet (2024) foreslog i efteraret en modernisering af beskatningen af kryptoaktiver,
herunder en fjernelse af den eksisterende asymmetriske behandling af tab og gevinster. Til gengaeld
anbefalede det beskatning efter lagerprincippet. Skatteministeren trak dog, efter en del kritik,
fglehornene til sig og vil formentlig komme med en ny model uden lagerbeskatning.

Der udestar ogsa i hvert fald endnu én reparationsgvelse af det nye vurderingssystem, hvor man har
opgivet at foretage en samlet ejendomsvurdering for erhvervsejendomme.
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Ifglge aftalen om grgn transport fra 2020 skal aftalekredsen holde ”pit-stop” i ar for at genvurdere
omlaegningen af bilafgifterne. Allerede for omlaegningen blev der ydet meget store afgiftsrabatter til
grenne biler, og det er fortsat tilfaeldet. Samtidig er der kommet flere og billigere elbiler pa
markedet, hvilket har medfgrt en massiv stigning i salget og dermed ogsa i de store skatteudgifter
knyttet til grgnne biler. | aftalen blev forventet et mindreprovenu pa 2,9 mia.kr. i 2021-2024 (efter
adfeerd og tilbagelgb, i 2021-niveau). Baseret pa Skatteministeriets opggrelse af skatteudgifter og
salgsstatistikken kan det imidlertid anslas, at mindreprovenuet vil udggre 18,7 mia.kr. - eller mere
end seks gange det forventede. Selv om tallene kan rumme en del fremrykning i forhold til de
kommende ar, overstiger det faktiske mindreprovenu langt de yderligere skgnnede 5 mia.kr. frem til
2030.

Opgjort efter skatteudgiftsmetoden tegner afgiftsrabatterne sig for formentlig 75 mia.kr. samlet i
2021-24, hvilket har fgrt til en veritabel eksplosion i de opgjorte skatteudgifter (Skatteministeriet,
2023, tabel 8.1). Afgiftsrabatterne er ogsa synlige i provenustatistikken for registreringsafgiften, som
traditionelt har veeret en betydelig indtaegtskilde for statskassen, men nu udggr kun godt 7 mia.kr.
om aret.

Selv om mindreprovenuet er blevet markant stgrre end ventet, er det tvivisomt, om ”pit-stoppet” vil
fore til ekstra finansiering. Der er ikke tradition for at korrigere for fejlskud pa enkeltposter i
statsregnskabet, og samlet har statens indtaegter i en periode vaeret stgrre end prognosticeret.

De er ganske vist politisk populaere, men afgiftsrabatterne pa elbiler er vanskelige at begrunde
samfundsgkonomisk. Det kan udledes af en lenge ventet analyse af de sdkaldte eksterne
k@rselsomkostninger ved personbiler, Finansministeriet, Skatteministeriet og Transportministeriet
med stgrste diskretion offentliggjorde i efteraret (Finansministeriet, Skatteministeriet, og
Transportministeriet 2024). Ideelt set bgr afgifterne pa biler afspejle de eksterne omkostninger ved
kgrsel. Analysen viser, at benzin- og dieselbiler betaler markant hgjere afgifter end de eksterne
k@rselsomkostninger, mens elbiler — trods lavere eksterne omkostninger — underbeskattes. Benzin-
og dieselbiler har gennemsnitlige eksterne omkostninger pa henholdsvis 0,91 og 0,97 kr./km. De
samlede afgifter — registreringsafgift, ejerafgift og braeendstofsafgifter — belgber sig til henholdsvis
1,30 og 1,42 kr./km. Det svarer til en overbeskatning pa mere end 40 pct. For elbiler kan
Finansministeriets tal beregnes til eksterne omkostninger pa 0,77 kr./km, mens afgifterne andrager
0,24 kr./km. Afgifterne svarer altsa til mindre end en tredjedel af de eksterne omkostninger.

Det hgrer dog med til billedet, at en meget stor del af de eksterne omkostninger er traengsel - 0,52
kr./km for alle biltyper — som de eksisterende afgifter er meget darlige til at handtere, og som taler
for egentlig traengselsafgifter, der varierer med traengslen pa tid og sted. For sdvel benzin- og
dieselbiler som elbiler ville registreringsafgiften kunne stort set afskaffes, hvis afgifterne skulle svare
til eksterne omkostninger udover treengsel,sa den nu 100 ar gamle registreringsafgift kunne sendes
pa pension (Brgns-Petersen 2024a).

De store afgiftsrabatter pa elbiler indebaerer hgje samfundsgkonomiske omkostninger ved at
fortreenge drivhusgasser med dette redskab. Den sakaldte skyggepris kan med udgangspunkt i
ministeriernes rapport beregnes til mere end 7.000 kr./ton CO,, hvilket kan sammenholdes med den
normale afgiftssats pa CO, pa 750 kr. (fra 2030).
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Personbiler er altsa ikke noget oplagt omrade at saette ind, selv hvis den danske klimapolitik skal
skaerpes. Og det kan maske blive tilfaeldet, for ifglge klimaloven skal der opstilles et nyt 10-arigt
klimamal hvert femte ar. Det seneste mal vedrgrer 2030, sa der skal i ar drgftes et mal for 2035. Med
ikke mindst den grgnne trepartsaftale in mente vil der formentlig vaere en politisk erkendelse af, at
klimamal ikke blot handler om symbolpolitik, og at malene kan fa vidtraekkende konsekvenser i form
af ngdvendig lovgivning for at realisere dem. Da afgifter med god grund er blevet hovedredskabet i
den grgnne omstilling, vil det ikke mindst kunne bergre afgiftslovningen.

Det er en voksende udfordring for et selvstaendigt dansk klimamal, at stort set alle danske
drivhusgasudledninger er omfattet af EU's klimamal og -politik. Fra 2027 vil transport og opvarmning
blive en del af EU's kvotesystemer, sa det i praksis kun er udledningerne fra landbrugets biologiske
processer, som ikke er kvoteomfattet3. | forvejen er der et EU-byrdefordelingskrav, som regulerer
vores udledninger uden for kvotesystemerne. EU-kommissionen har endda luftet tanken om ogsa at
fa landbrugets udledninger ind under kvotesystemet. | den situation vil selvstaendige danske
klimamal slet ingen effekt have pa de globale udledninger, fordi de samlede drivhusgasudledninger i
EU udelukkende afggres af maengden af kvoter.

Det kan tale for at opgive et selvstaendigt dansk mal og i stedet lade fremtidige danske klimamal
svare til EU's krav til Danmark. Det kan vise sig udfordrende nok i sig selv, navnlig fordi landbruget
udggr sa betragtelig en andel. Klimaradet (2024) anfgrer ganske vist, at de samfundsgkonomisk
billigste reduktionsmuligheder findes inden for landbruget, men mon politikerne er fristet af at
gentage forlgbet omkring den grgnne trepart lige med det fgrste?

3Se fodnote 1.
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