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Resumé

= Det finanspolitiske raderum er et mal for, hvor mange penge politikerne i de kommende ar
kan anvende pa enten hgjere offentlige udgifter eller lavere skatter. Det bliver derfor et cen-
tralt element i regerings kommende gkonomiske plan, som de har lovet til efteraret. Derfor
har CEPOS beregnet, hvor stort raderummet forventes at veere i 2040 i en kommende plan.

=  Maltiforhold til 2025 er der i 2040 ifglge CEPOS’ beregninger et raderum pa 109 mia. kr. ved
et balancepunkt for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP i 2040.

= Til sammenligning udggr det demografiske traek 37,4 mia. kr.

= Det frie raderum er estimeret til 51 mia. kr., nar der korrigeres for reservationer, indgaede
aftaler og demografisk traek.

= Etlgft i forsvarsudgifterne til 3,7 pct. af BNP kraever 42 mia. kr., hvilket svarer til det niveau,
NATOQO’s generalsekretaer, Mark Rutte, har anbefalet. Der er med andre ord plads til at gge
forsvarsudgifter substantielt inden for raderummet.

= Det skal understreges, at det demografiske traek ikke er ”pligtmilliarder”. En lavere offentlige
forbrugsveekst vil gge det frie raderum, som sa kan bruges pa andre initiativer.

=  En malsaetning om et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af BNP i 2040 vil vaere en opstramning
ift. den nuvaerende fremskrivning og derfor gge den finanspolitiske holdbarheden fra 36 til
45 mia. kr.

Det finanspolitiske raderum

Det finanspolitiske raderum er et mal for, hvor meget plads der er til nye politiske initiativer pa
skatte- og udgiftsomradet inden for et givent mal for den strukturelle saldo frem mod planlaegnings-
horisonten, som i denne analyse er 2040.

Det finanspolitiske raderum er beregnet i en samlet fremskrivning pa baggrund af den vedtagne skat-
tepolitik, geeldende regler og andre besluttede initiativer under.!

Det finanspolitiske raderum opdateres i forbindelse med de mellemfristede fremskrivninger. Pa bag-
grund af Finansministeriets seneste mellemfristede forlgb, Opdateret mellemfristet forlgb — februar
2025,% har CEPOS beregnet rdderummet i 2040 ved forskellige mélsaetninger for den strukturelle
saldo.

1 Finansministeriet: ”Det finanspolitiske raderum”.
2 Finansministeriet: Opdateret mellemfristet forlgb — februar 2025, 19. februar 2025.
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Raderumsscenarier i 2040

Det er et politisk valg, hvad malet for den strukturelle saldo skal vaere frem mod planleegningshori-
sonten, som her er 2040.

| det nuvaerende forlgb, hvor planlaeegningshorisonten er 2030, opererer Finansministeriet med en
strukturel saldo pa -0,9 pct. af BNP i 2040. En strukturel saldo, der er hgjere end -0,9 pct. af BNP, vil
dermed vaere en opstramning i forhold til det nuvaerende forlgb.

Tilsvarende kan forlgbet lempes, dog kun til -1,0 pct. af BNP pga. budgetlovens graense for under-
skuddet pa den strukturelle saldo.?

Enhver opstramning vil betyde, at den finanspolitiske holdbarhed (HBI) ¢ges fra de nuvaerende 1,2
pct. af BNP, mens det modsatte er tilfeldet ved en lempelse.

Tilpasningen af den strukturelle saldo forudsaettes i beregningerne at ske i perioden 2031-2040, s3
det nuvaerende balancepunkt om en strukturel saldo pa -0,5 pct. af BNP i 2030 fastholdes.

| scenariet, hvor man saetter et balancepunkt for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP i 2040 —
som man i dag ogsa opererer med i 2030 — vil raderummet i 2040 belgbe sig til 108,9 mia. kr.

Opstramningen vil betyde, at den finanspolitiske overholdbarhed gges fra 1,2 pct. af BNP til 1,5 pct.
af BNP, svarende til 45 mia. kr.

Tabel 1
Raderum og finanspolitisk holdbarhed ved forskellige balancepunkter
Strukturel saldo i 2040, pct. af BNP Rdderum i 2040, mia. kr. HBI, pct. af BNP
0,0 94,1 1,9
-0,1 97,1 1,9
-0,2 100,1 1,8
-0,3 103,0 1,7
-0,4 105,9 1,6
-0,5 108,9 1,5
-0,6 111,8 1,5
-0,7 114,8 1,4
-0,8 117,8 1,3
-0,9 120,7 1,2
-1,0 123,7 1,1

Kilde: CEPOS-beregninger pba. Finansministeriet.

Det frie raderum i 2040

Raderummet opggres som den hgjest mulige vaekst i det offentlige forbrug malt i forhold til et scena-
rie med nulvaekst. Men da der allerede er indgaet aftaler, som gger det offentlige forbrug, ligesom
der er andre aftaler, der reducerer eller udvider raderummet, skal der korrigeres for det for at finde
det frie raderum. Korrigeres der for reservationer og aftaler, samt for det demografiske traek, sa er
det frie raderum 51,1 mia. kr. i 2040, jf. tabel 2 nedenfor.

Dertil kommer, at regeringen har praesenteret et udspil til en 10-arsplan for psykiatrien, som i udspil-
let kraever finansiering for 2,6 mia. kr., hvilket hvis vedtaget vil reducere det frie rdderum yderligere.*

3 Det anbefales ikke at ga helt til -1 pct., da selv mindre forvaerringer af den strukturelle saldo vil bringe os i konflikt med budgetloven.
4 Regeringen: En steerkere psykiatri — En samlet 10-arsplan for psykiatrien, 8. april 2025.
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https://www.ism.dk/Media/638796183688282795/En%20strkere%20psykiatri.pdf

Til sammenligning vil et Igft i forsvarsudgifterne til 3,7 pct. af BNP kraeve 42 mia. kr., hvilket svarer til
det niveau, NATO’s generalsekretaer, Mark Rutte, tidligere har anbefalet. Der er med andre ord plads
til at gge forsvarsudgifterne substantielt inden for raderummet.

Det skal understreges, at det demografiske traek ikke er ”pligtmilliarder”. Det demografiske traek pa
det offentlige forbrug er et udtryk for, hvordan befolkningseendringer umiddelbart pavirker det of-
fentlige forbrug, hvis der skal bruges samme udgift pr. bruger af det offentlige forbrug som i dag. Det
demografiske traek er en helt mekanisk opggrelse som fx ikke tager hgjde for, at man kan daekke det
demografiske traek igennem gget produktivitet. Dvs. hvis produktiviteten gges med 0,4 pct. om aret
kan det demografiske treek fuldt ud deekkes gennem @gget produktivitet. En lavere offentlige forbrugs-
vaekst vil gge det frie raderum, som sa kan bruges pa andre initiativer.

Tabel 2
Det frie raderum i 2040 ved balancepunkt pa -0,5 pct. af BNP

mia.kr.
Raderum 108,9
Demografisk traek -37,4
Forsvar -14,5
Grgnt raderum -0,3
Estimat for andre indgaede politiske aftaler (beskzeftigelsesreform,
gymnasiereform, sundhedspakke, grgn omstilling mv.) -5,7
Frit rdderum 51,1

Kilde: CEPOS-beregninger pba. Finansministeriet og indgdede aftaler (opgjort pr. 10. april 2025).
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