Forelgbige nationale tiltag og malsatninger i Parisaftalen ser
ud til at vaere nok til at na optimale temperaturstigninger
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Klimaforandringer er i udgangspunktet et naturvidenskabeligt spgrgsmal. Alligevel er de ogsa
relevante fra et gkonomisk perspektiv. @konomisk forskning i klimaforandringer — klimagkonomi —
forsgger at estimere omfanget af skader fra klimaforandringer, og hvad det koster at forhindre dem.
Det centrale spgrgsmal er, hvad balancen mellem de to typer omkostninger er? Den viden kan bruges
til at guide intensiteten i klimapolitikken.

=  Den optimale temperaturstigning i klimagkonomiske modeller er mellem 1,9 °C og 2,6 °C
og dermed hgjere end Parisaftalens mal om 1%-2 °C.
Parisaftalens politiske mal er at begraense den globale temperaturstigning til “et godt stykke
under 2 °C” i ar 2100 og "streebe efter at begraense stigningen til 1%:°C”. Klimagkonomisk
litteratur peger derimod p3, at det cost-benefit optimale temperaturmal snarere ligger pa 1,9
°C til 2,6 °C. Det skyldes, at bade klimaskader og omkostningerne ved at reducere
udledninger sa vidt muligt indgar i beregningen. Det betyder at de estimerede
reduktionsomkostninger langt overstiger gevinsterne ved selvsamme reduktioner for isaer
Parisaftalens nedre mal.

Til sammenligning prognosticerer FN og IEA, at temperaturen vil stige med 1,7 — 3,1 °C med
hidtil besluttede og annoncerede nationale tiltag og malsaetninger, som landene har
forpligtet sig til at gennemfgre.

= Klimaskader er ikke ubetydelige - alligevel har gkonomisk vaekst langt stgrre indflydelse pa
velstandsniveauet
Opggrelser af skadevirkninger som fglge af klimaforandringer er forbundet med stor
usikkerhed. Opggrelserne forsgger dog sa vidt muligt at opfange effekterne bredt. Det
betyder, at vaerdien af tabt produktion samt veerdien af en forringelse af miljget og
befolkningens sundhedstilstand forsgges opgjort. Studier der estimerer skadevirkninger som
felge af klimaforandringer forsgger sa vidt muligt at tage hgjde for usikkerhederne. En made
at begraense usikkerheden pa er at samle en rakke enkeltstudier af skadevirkninger som
folge af klimaforandringer i et metastudie.

Et metastudie finder, at en temperaturstigning pa 3 °C medfgrer skadevirkninger svarende til
3,1 pct. af verdens BNP i 2100. Et andet metastudie estimerer skader op til 10 pct. Til
sammenligning vil BNP per indbygger veere 4-5 gange hgjere i 2100 end i dag, selv nar
klimaskader medregnes — forudsat en arlig vaekstrate pa 2 pct. Selv med lave vaekstrater (1
pct.) vil BNP per indbygger vaere dobbelt sa hgj i ar 2100 sammenlignet med i dag, inklusive
klimaskader.

= Den optimale CO,e-pris er mellem 450 og 1.100 kr./ton
De fleste gkonomer er enige om, at prissaetning er den mest omkostningseffektive made at
begraense udledninger pa. Ideelt set bgr prisen pa drivhusgasser svare til den globale
skadevirkning. Den optimale pris estimeres i nyere litteratur til at ligge pa 450—-1.100 kr./ ton
COe.
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| det nuvaerende kvotesystem i EU (ETS 1) er prisen pa at udlede et ton CO,e omkring 500 kr.
Den tilsvarende pris i EU’s nye kvotesystem (ETS II) forventes at vaere ca. 200 kr./ ton i 2027.
Ifglge Klimaradet forventes omkring 80 pct. af EUs nettoudledninger at veere omfattet af et
kvotesystem. Kvotesystemet er sa godt som omkostningseffektivt.

For danske udledninger, der er omfattet af ETS 1 forventes CO;-prisen i 2030 at veere 975
kr./ton. For udledninger omfattet af bade ETS 2 og en dansk CO,-afgift forventes prisen i
2030 at vaere 1.150 kr./ton.

Pa grund af laekage vil den hgjere pris pa danske udledninger inden for kvotesystemerne ikke
fare til stgrre klimareduktioner i EU.

EU og Danmark kan ikke realistisk kompensere for manglende klimapolitik i andre regioner
Det er vaesentligt, at alle verdens lande deltager i klimaindsatsen. Hvis lande som Kina ikke
begraenser deres udledninger, kan andre lande som Danmark og EU ikke kompensere for det.

Det vil vaere ekstremt dyrt eller ligefrem umuligt at kompensere for andre landes manglende
klimapolitik. Derfor er det vaesentligt at arbejde for global deltagelse i reduktion af
drivhusgasser.

Klimapolitikken i Danmark og EU bgr fokusere pa at prissaette udledninger og arbejde for
global deltagelse i klimapolitikken

Resultaterne fra de klimagkonomiske modeller, sdsom optimale temperaturstigninger samt
COse-priser hviler pd antagelser om at alle lande deltager og reducerer deres udledninger
med omkostningseffektive instrumenter. Omkostningerne ved grgn omstilling er i forvejen
ikke ubetydelige, selv ved anvendelse af omkostningseffektive tiltag. Ineffektiv regulering og
begraenset deltagelse kan gge omkostningerne betydeligt og dermed ggre klimamalene
uopnaelige.

Klimapolitikken i Danmark og EU bgr derfor fokusere pa omkostningseffektive instrumenter,
som kvotesystemer og afgifter samt at undga dobbeltregulering. Derudover er det
vaesentligt, at EU og Danmark arbejder for global deltagelse i reduktion af drivhusgasser.

Notatet understreger vigtigheden af omkostningseffektiv klimapolitik i form af afgifter og
kvotesystemer

Det er afggrende, at klimapolitikken er omkostningseffektiv. Dobbeltregulering bade i
Danmark og i EU vil ggre den grgnne omstilling ungdigt dyr. | Danmark er stort set alle
udledninger palagt en CO,e-afgift — ogsa selvom de samme udledninger er omfattet af et
kvotesystem. | et effektivt kvotesystem, som EUs kvotesystemer forventes at veere fra
starten af 2030’erne, er det kun antallet af kvoter, der pavirker den samlede udledning.
Derfor vil selvstaendig dansk klimapolitik ikke pavirke antallet af kvoter pa kvotemarkedet,
men derimod kun prisen. Dansk klimapolitik uden hensyntagen til europaeisk klimapolitik vil
derfor blot ggre det billigere at udlede COe andre steder i EU og dermed ikke have nogen
reel klimaeffekt.

Og det er ikke kun den danske klimapolitik, der er ineffektiv. Ogsa klimapolitikken i EU lider
under dobbeltregulering, som gger omkostningen ved den grgnne omstilling.
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Det er vaesentligt at klimapolitikken fokuseres pa omkostningseffektive redskaber i form af
kvoter og afgifter, samtidig med at dobbeltregulering og detailregulering undgas. Ellers kan
omkostningerne til grgn omstilling blive markant hgjere sammenlignet med en
omkostningseffektiv regulering svarende til den globale skadesomkostning.

Dette notat er baseret pa arbejdspapiret “Hvad siger den videnskabelige litteratur om
klimagkonomi?” (april 2025), der gar i dybden med den klimagkonomisk litteratur og de nyeste

klimagkonomiske modeller.
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