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Kommunalbestyrelsesmedlemmerne udpeger i høj grad sig selv til 

bestyrelsesposter i kommunalt kontrollerede selskaber. I gennemsnit 

modtager de 43.000 kr. i bestyrelseshonorarer udover de faste vederlag 

som kommunalpolitikere. Der er stor spredning. Den største modtager har 

samlede honorarindtægter på 528.000 kr. Denne brug af ”ben” står i vejen 

for øget professionalisering af bestyrelserne i bl.a. forsyningsselskaber og 

bør ændres som foreslået af Ydelseskommissionen.  
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Resumé 

Borgmestre og kommunalbestyrelsesmedlemmer modtager vederlag som folkevalgte. 

Derudover vælger kommunerne bestyrelsesmedlemmer til selskaber mv., som 

kommunerne ejer eller kontrollerer. Disse poster er ligeledes forbundet med et vederlag, 

og ofte udpeger kommunalbestyrelserne sine egne medlemmer til dem - populært kendt 

som kommunale ”ben”. 

Vederlagskommissionen (Vederlagskommissionen 2016) foreslog, at betalingen for at 

sidde i bestyrelser for denne type selskaber skulle være dækket af det almindelige 

vederlag til kommunalpolitikerne, og således fjerne det privatøkonomiske incitament til at 

blive udpeget. Det var der imidlertid ikke politisk flertal for i Folketinget, og ”benene” 

udgør en væsentlig indtægtskilde på i alt 45 mio.kr. - eller knap 43.000 kr. per ”ben”. Den 

største modtager af vederlag, Vallensbæks borgmester, modtager i alt 528.577 kr. om året 

fra kommunale ”ben”. Kommunalpolitikerne besætter i alt 1.050 bestyrelsesposter, heraf 

godt halvdelen i forsyningssektoren. 

Det væsentligste problem ved kommunale ”ben” er dog ikke størrelsen af vederlagene i 

sig selv, men at de kan forhindre, at kommunalbestyrelserne udpeger 

bestyrelsesmedlemmer i bl.a. forsyningsselskaber efter kompetence snarere end politiske 

og privatøkonomiske hensyn. Analyser har tidligere fundet et betydeligt 

effektiviseringspotentiale i forsyningssektoren (Lauritzen Consult 2018), og kommunalt 

ejede selskaber senest i Odsherred og Frederikshavn har lidt store tab som følge af dårlige 

dispositioner.  

Omfanget af ”ben” har stabiliseret sig på et højt niveau, der ikke tyder på en øget 

professionalisering i kommunalt ejede eller kontrollerede selskaber. 

Statistikken baserer sig på en opgørelse af samtlige bestyrelsesposter besat af 

kommunalbestyrelsesmedlemmer foretaget af Gravergruppe. Statistikken i dette notat 

omfatter dog – i lighed med tidligere optællinger foretaget af CEPOS  - kun 

bestyrelsesposter i selskaber mv., som i princippet kunne drives privat. Den omfatter 

således ikke udnævnelser, som skyldes offentlige myndighedsopgaver. Det kan f.eks. være 

skatteankenævn eller udvalg i Kommunernes Landsforening.  
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Antallet af ben har stabiliseret sig 
på højt niveau 

Antallet af kommunale bestyrelseshonorarer steg meget voldsomt fra 2007 til 2015 med 

godt en tredjedel, jf. tabel 1. I samme periode steg det beløbsmæssige omfang med godt 

9 mio.kr. Siden 2015 er udviklingen stagneret.  

Antallet af ”ben” udgør med 1.050 omtrent det samme antal i 2024 som i 2015 og 2021. 

Det samlede beløb på 45 mio.kr. er stort set uændret set i forhold til 2021 og 2015, når 

der tages højde for den almindelige lønudvikling. 

Omfanget af ”ben” ser med andre ord ud til at have stabiliseret sig på niveauet fra for ti år 

siden. Den eksplosive udvikling er ophørt, men der kan heller ikke spores nogen reduktion 

i brugen af ”ben” til kommunalpolitikerne eller øget professionalisering i selskaberne.  

  Tabel 1 Opgørelse af kommunale vederlag 2007-2024   
              

    2007 2015 2021 2024   

  Værdi af vederlag i alt 

         
22.678.366  

         
37.191.440  

         
41.352.287  

         
45.021.522    

  Antal vederlag 

                       
872  

                    
1.051  

                    
1.086  

                    
1.050    

  
Værdi af gennemsnitligt 
vederlag 

                 
26.007  

                 
35.387  

                 
38.078  

                 
42.878    

         

  Kilder: Gravercentret.dk og egne beregninger      

 

Den største vederlagsmodtager fik samlede vederlag på godt 528.0000 kr. for i alt seks 

bestyrelsesposter, jf. tabel 2. De ti største vederlagsmodtagere kunne supplere de faste 

kommunalbestyrelses- og borgmestervederlag med ben på i gennemsnit godt 386.000 kr. 

De fem største vederlagsmodtagere er borgmestre. 

 

  Tabel 2.   10 største vederlagsmodtagere       

              

  Rang Kommune Top 10 politikere, der har fået det største vederlag i alt, 2024 Absolut værdi Antal vederlag   

  1 Vallensbæk Henrik Rasmussen (K) * 528.577 6   

  2 Vejle Jens Ejner Christensen (V) * 475.000 3   

  3 Frederiksberg Michael Vindfeldt (S) * 417.500 2   

  4 Fredensborg Thomas Lykke Pedersen (S) * 376.309 5   

  5 Hørsholm Morten Slotved (K) * 370.677 5   
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  6 København Marcus Vesterager (S) 368.417 2   

  7 Holstebro Pernille Bloch (K) 365.777 3   

  8 Sønderborg Ellen Trane Nørby (V) 342.049 3   

  9 Viborg Peter Juhl (K) 324.351 2   
  10 Frederiksberg Michael Brautsch (K) 297.777 2   

  Kilder: Gravercentret.dk og egne beregninger     
  Anm.  * angiver, at vedkommende er borgmester     

 

 

Skæv kønsfordeling af ”ben” 
 

Fordelt på køn tegner mænd sig for 78,4 pct. af de samlede vederlag, mens kvinder 

modtager 21,6 pct. En del af forskellen skyldes, at der er flere mandlige end kvindelige 

kommunalbestyrelsesmedlemmer, men det kan ikke forklare hele forskellen. Kvinder 

udgør således 35,9 pct. eller en god tredjedel af kommunalbestyrelsesmedlemmerne. Det 

gennemsnitlige mandlige kommunalbestyrelsesmedlem modtager godt dobbelt så meget 

i vederlag fra ”ben” som det gennemsnitlige kvindelige. 

Det kan bl.a. tilskrives, at der ingen kvindelige borgmestre er blandt de største 

vederlagsmodtagere. Det kan også skyldes, at der er uforholdsmæssig mange mandlige 

bestyrelsesmedlemmer i forsyningssektoren, som samtidig tegner sig for 55,6 pct. af de 

samlede vederlag. 

 

Uændrede kompetenceproblemer 
 

Kommunerne har hidtil været relativt åbne om, at når 

kommunalbestyrelsesmedlemmerne udpeger hinanden til bestyrelsesposter, afspejler det 

ikke kompetencer, men politiske forhold så som at få konstitutioner til at falde på plads 

(Brøns-Petersen 2021). Mange kommunale virksomheder er imidlertid store, 

komplicerede virksomheder, og derfor kan politiske udpegninger få alvorlige konsekvenser 

for borgerne.  

Det uændrede omfang af kommunale ”ben” tyder på, at der ikke er sket en videre 

professionalisering af bestyrelserne i de senere år. 
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Anbefalinger 
 

Det anbefales, at den enkelte kommune udpeger bestyrelsesmedlemmer på grundlag af 

dokumenteret kompetence frem for politiske forhold.  

Det anbefales, at Folketinget gennemfører Vederlagskommissionen (2016) forslag om 

fjerne særskilt aflønning for bestyrelsesposter, således at borgmestre og andre 

kommunalbestyrelsesmedlemmer aflønnes gennem deres almindelige vederlag. Der bør 

samtidig indføres krav om dokumenterede kompetencer ved udpegelse til 

bestyrelsesposter i kommunalt ejede og kontrollerede selskaber. I den finansielle sektor er 

der således vidtgående ”fit-and-proper”-regler, som med betydeligt større relevans kunne 

stilles til offentlige selskaber uden normale ejerinteresser. 

Det vil være hensigtsmæssigt helt at adskille bestiller- og producentrollen i kommunerne, 

så kommunerne ikke varetager begge roller og sammenblander interesser. Det vil 

desuden være hensigtsmæssigt at forbedre reguleringen af forsyningssektoren. Elsektoren 

er et eksempel på både en mere markedsorienteret regulering og en mere professionel 

ledelse, og som ikke længere er på kommunale hænder. 

 

*) Gravergruppen (2025) 

 

 

  

Sådan har vi gjort 

CEPOS har vedrørende 2007, 2015 og 2021 indhentet de lovpligtige oplysninger på kommunernes om 

bestyrelser, som kommunalbestyrelsesmedlemmerne er udpeget til at kommunalbestyrelserne. For 2024 

er som rådata anvendt Gravergruppens researchpakke*), som indeholder samtlige kommunale hverv i 

2024. Da bestyrelsesposterne helt overvejende udpeges ved konstitutionen, vurderes 2024-opgørelsen at 

være stort set uændret i 2025, opgjort i 2024-lønniveau. 

Rådata er frasorteret hverv, som vedrører myndighedsudøvelse, der ikke kan sidestilles med privat 

virksomhed. Det gælder f.eks. medlemskab af Skatteankenævn og deltagelse i KL’s ledende organer. 

Desuden har vi ved gennemgangen fundet og rettet en række egentlige fejl i researchpakken, herunder 

vedrørende de ti største modtagere. Det vurderes ikke, at eventuelle yderligere fejl i pakken kan påvirke 

den samlede statistik.  
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